Kind86ezin
Opgroeien

Beslissingskader: verdeling van subsidiebeloftes voor omschakeling van
bestaande opvangplaatsen groepsopvang naar subsidie inkomenstarief
(trap 2B)

Ny

15 oktober 2020

Voor deze oproep is er 3.697.000 miljoen euro voorzien. Hiermee kunnen ongeveer 462 bestaande
plaatsen groepsopvang met vrije prijs omschakelen naar plaatsen met subsidie inkomenstarief
(trap 2B).

De plaatsen groepsopvang komen in aanmerking als ze:

e op het moment van de oproep een vergunning hebben;
e voor alle plaatsen in de locatie met vrije prijs werken;
e in de geselecteerde gemeentes liggen.

In dit beslissingskader vind je meer info over de voorwaarden en de procedure die Opgroeien
volgt om de subsidiebeloftes toe te kennen.

1 Procedure

De procedure verloopt in 5 fases:

Ontvankelijkheid

Uitsluiting

Voorrang

Sortering per gemeente, beoordeling en rangorde
Budgettaire toets
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FASE 1. ONTVANKELIJKHEID

Opgroeien gaat deze zaken na:

1. Werd de aanvraag tijdig ingediend? De aanvraag moet uiterlijk ingediend zijn op 15 december 2020'".

2. Werd de aanvraag via e-mail aan uitbreiding.kinderopvang@kindengezin.be bezorgd? Aanvragen
die op papier worden bezorgd zijn niet ontvankelijk.

3. Werd het juiste aanvraagformulier gebruikt en werd de aanvraag volledig ingevuld?
e Werden de nodige bijkomende documenten uit het aanvraagformulier bezorgd?

e Bevat de aanvraag alle gegevens van artikel 59 van het Procedurebesluit?

1° de gegevens over de organisator:
a) de naam, de rechtsvorm, het adres en het ondernemingsnummer van de
organisator;
b) de identiteitsgegevens en de contactgegevens, waaronder minstens de voor- en
achternaam, het telefoonnummer en het e-mailadres van de contactpersoon van de
organisator;
2° de context van de aanvraag;
3° de gewenste startdatum van de subsidies en hoe die realiseerbaar is;
4° de gegevens over de subsidie die gevraagd wordt:
a) welke subsidie gevraagd wordt;
b) voor welke opvangvorm de subsidie gevraagd wordt;
¢) voor welke zorgregio of gemeente de subsidie gevraagd wordt;
d) het gevraagde aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen;
5° de gegevens over de wijze waarop de organisator de geplande realisatie van de gevraagde
subsidie zal doen:
a) als dat relevant is: de naam en het adres van de kinderopvanglocatie;
b) de gegevens waaruit blijkt dat voldaan is aan de bepalingen van de algemene
oproep, vermeld in artikel 58;
6° een verklaring op erewoord over:
a) het feit dat de persoon die de aanvraag doet, gemachtigd is om te handelen in
naam van de organisator;
b) de kennisname van de voorwaarden voor de specifieke dienstverlening, vermeld in
het Subsidiebesluit van 22 november 2013;
7° de datum en de handtekening van de organisator.

' De aanvraag mag niet vroeger ingediend worden dan 15 oktober 2020 en moet uiterlijk op 15 december 2020 om
23u59 aangekomen zijn bij Opgroeien Regie.
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4. Is het een aanvraag voor omschakeling van bestaande plaatsen in een locatie groepsopvang waar
momenteel volledig aan vrije prijs wordt gewerkt?

Deze aanvragen zijn niet ontvankelijk:
e Aanvragen voor nieuw te vergunnen plaatsen;

o Dit zijn plaatsen die op datum van deze oproep nog geen vergunning hadden.

o Plaatsen waarvoor een vergunning werd aangevraagd, maar waarvoor op de datum
van deze oproep Opgroeien nog geen vergunning toekende, zijn nieuwe plaatsen en
komen dus niet in aanmerking.

e Aanvragen voor plaatsen gezinsopvang of groepsopvang samenwerking?
e Aanvragen voor plaatsen groepsopvang zonder subsidie inkomenstarief in locaties waar nu al
gewerkt wordt met inkomenstarief (al dan niet gesubsidieerd door Opgroeien).

5. Is het een aanvraag voor subsidieerbare plaatsen met subsidie inkomenstarief (trap 2B) in een
gemeente die in aanmerking komt voor omschakeling van bestaande, vergunde plaatsen?
e Jevindt deze tabel op www kindengezin.be > Kinderopvang > Sector-baby’s-en-peuters >
Snelinfo’s-oproepen-verslagen > Oproepen-en-beslissingen > Oproep 2020 omschakeling van
bestaande plaatsen naar subsidie inkomenstarief

Voldoet de aanvraag niet aan 1van deze 5 punten, ook nadat Opgroeien de mogelijkheid gaf om ze
te vervolledigen binnen de bepaalde uiterste datum, dan wordt ze onontvankelijk verklaard.
Opgroeien onderzoekt de aanvraag niet verder en brengt de aanvrager op de hoogte.

FASE 2: UITSLUITING

We screenen de ontvankelijke aanvragen op basis van 6 uitsluitingscriteria. Als een uitsluitingscriterium
van toepassing is, dan wordt de aanvraag uitgesloten en geweigerd. Er is dan geen subsidiebelofte
mogelijk.

Voor elke ontvankelijke aanvraag screent Opgroeien het dossier van de aanvrager.

Blijkt daaruit een ernstige indicatie dat de vergunnings- en/of subsidievoorwaarden niet (zullen) kunnen
worden nageleefd, dan is dit een tegenindicatie voor het geven van een subsidiebelofte. Dan kan de
aanvraag worden uitgesloten.

Voorbeelden (niet exhaustief):

e zware financiéle problemen van de organisator die een tegenindicatie zijn om subsidies toe te
kennen;

e andere problemen, zoals een veroordeling voor fraude, andere ernstige feiten of een ernstig
vermoeden ervan, ernstige administratieve tekortkomingen, ...

2 samenwerkende aangesloten onthaalouders met een vergunning groepsopvang
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e een lopend handhavingstraject ten aanzien van de organisator waarvoor de organisator een
schriftelijke aanmaning kreeg, bv. voor de taalkennis van de verantwoordelijke(n), ernstige tekorten
op het vlak van veiligheid of kwaliteit, of een gebrek aan integriteit en geschiktheid in het
organiseren van kinderopvang?® .

Als deze uitsluiting zich voordoet, dan neemt de administrateur-generaal van Opgroeien een
gemotiveerde beslissing tot weigering van de subsidiebelofte.

Melding van de aanvraag aan het lokaal bestuur

De organisator brengt het lokaal bestuur op de hoogte van zijn aanvraag op het moment dat hij de
aanvraag indient bij Opgroeien. De organisator kiest zelf hoe hij dat doet.

Gebeurt dit niet uiterlijk 15 december 2020, dan wordt de aanvraag uitgesloten.
Mogelijk negatief advies van het lokaal bestuur

Het lokaal bestuur heeft als lokale regisseur een belangrijke rol bij de ontwikkeling van het
kinderopvangaanbod. Daarom kan het lokaal bestuur een gemotiveerd negatief advies geven omwille van
twee mogelijke redenen:

1. Het lokaal bestuur oordeelt dat deze aanvraag niet tegemoetkomt aan de lokale behoeften aan
kinderopvang en er dus geen nood is aan bijkomende opvang met inkomenstarief in de gemeente.

2. De organisator weigert om samen te werken met het lokaal loket kinderopvang, ondanks
herhaaldelijk verzoek van het loket.

Een organisator heeft de verplichting* om samen te werken met het lokaal loket kinderopvang:

e onderzoeken of openstaande kinderopvangvragen, aangegeven door het loket beantwoord
kunnen worden en het loket daarover informeren;

e op verzoek van het loket, alle relevante info over kinderopvang bezorgen die het loket opvraagt
voor zijn opdrachten.

In deze nota vind je een concrete omschrijving van wat minimaal wordt verwacht.
Als het lokaal bestuur omwille van deze reden een negatief advies wil geven, dan vraagt het hiervoor
aan het lokaal loket de nodige informatie met het oog op een zorgvuldige en omstandige motivering.

*in de zin van artikel 5 Vergunningsbesluit van 22/11/2013 of art 10/1 van het Subsidiebesluit van 22/11/2013

“ artikel 61 van het Vergunningsbesluit van 22/11/2013
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Opgroeien gaat ervan uit dat dit advies voldoet aan het zorgvuldigheidsbeginsel van behoorlijk bestuur
en dus omstandig is gemotiveerd en geobjectiveerd. Opgroeien beoordeelt de motivering om te beslissen
of de aanvraag wordt uitgesloten of niet.

Het is belangrijk dat de aanvraag een concreet en gedetailleerd stappenplan bevat: waar, wanneer en hoe
zal de organisator voldoen aan de voorwaarden en de opdrachten van de basissubsidie en de subsidie
inkomenstarief? Op het aanvraagformulier is hiervoor ruimte voorzien.

De organisator moet een concreet en realistisch tijdspad opgeven om de startdatum te halen.

Hij geeft duidelijk aan wanneer hij de subsidiebelofte plant om te zetten in een subsidietoekenning en
hoe hij die timing zal halen. De organisator houdt hierbij rekening met de stappen die hij nog moet
zetten om aan de subsidievoorwaarden te voldoen, onder meer:

e De locatie groepsopvang is minstens 220 dagen per jaar open, minstens 11 openingsuren per dag.
e Elke kinderbegeleider heeft een attest van actieve kennis van het Nederlands:

o voor luisteren en gesprekken ERK-niveau BT;

o voor lezen en schrijven ERK-niveau A2.

e Als de organisator meer dan 1 locatie heeft, heeft de organisator een rechtspersoonlijkheid.

e Het toepassen van het inkomenstarief en het betalen voor gereserveerde opvangdagen, inclusief de
tijd om ouders tijdig in te lichten en de daaraan verbonden voorwaarden.

e Een toewijzingsbeleid voorzien dat rekening houdt met het bereiken van de voorrangsgroepen.

e Organisatoren die een subsidiebelofte krijgen voor de omschakeling van vergunde plaatsen zonder
subsidie (trap 0) naar plaatsen met subsidie inkomenstarief (trap 2), krijgen ook een subsidiebelofte
voor de basissubsidie (trap 1). Subsidie inkomenstarief (trap 2) bouwt immers voort op de
basissubsidie (trap 1). Alle subsidievoorwaarden zijn te vinden op www.kindengezin.be:

o Basissubsidie: brochure subsidies
o Subsidie inkomenstarief

De aanvraag wordt uitgesloten als:

e Uit deze gegevens blijkt dat er geen duidelijk perspectief is op omschakeling van de subsidiebelofte in
een subsidietoekenning of dat de geplande realisatiedatum niet realistisch is;

e het niet mogelijk is om aan de voorwaarden te voldoen en de subsidiebelofte om te zetten in een
subsidietoekenning uiterlijk 30 juni 2021.
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Op de aanvraag vult de organisator in hoeveel subsidieerbare plaatsen hij minimaal wenst te realiseren. Is
dit hoger dan het aantal maximaal toekenbare plaatsen in de gemeente op basis van de programmatie’,
dan wordt deze aanvraag uitgesloten.

Voorbeeld: in gemeente X kan Opgroeien maximaal 15 plaatsen toekennen. Een aanvrager vult bij het
minimum aantal plaatsen 20 in. Opgroeien moet deze aanvraag uitsluiten omdat er nooit kan worden
tegemoetgekomen aan de aanvraag.

Opgroeien zal hierover geen contact opnemen met de aanvrager. Daarom is het belangrijk om vooraf
goed af te wegen wat het minimum aantal plaatsen is dat haalbaar en wenselijk is.

Het minimum aantal gevraagde plaatsen met subsidie inkomenstarief mag niet groter zijn dan het aantal
vergunde plaatsen in de locatie. Als dit wel het geval is, dan wordt deze aanvraag uitgesloten.

Opgroeien gaat na hoeveel vergunde plaatsen de organisator heeft op het moment waarop Opgroeien
deze oproep lanceerde én of ze op het moment van de beoordeling nog actief zijn.

Bij deze uitbreidingsronde worden de subsidies toegekend aan organisatoren die garanderen dat ze alle
kinderbegeleiders in de locatie waarvoor ze de subsidie vragen als werknemers zullen tewerkstellen,
zodra ze de subsidiebelofte omzetten in een toekenning. De organisatoren die dit niet garanderen,
worden uitgesloten.

Aanvragen worden niet uitgesloten als de organisator uit maximaal twee zaakvoerders bestaat die ook
de taak als kinderbegeleider opnemen. Alle andere kinderbegeleiders in de betrokken locatie (dus niet de
zaakvoerders zelf) moeten het werknemersstatuut hebben op het moment van de oproep of de
organisator verklaart dat hij hieraan zal voldoen zodra hij de subsidie toegekend krijgt. Er moet minstens
1 andere kinderbegeleider zijn.

De aanvrager toont dit aan in zijn aanvraagformulier en houdt bij de voorziene realisatiedatum rekening
met de stappen die nodig zijn om deze omschakeling naar het werken met werknemers te maken.

Een subsidietoekenning is pas mogelijk van zodra men effectief met werknemers werkt.

> Je vindt deze tabel in de oproep op www.kindengezin.be > Kinderopvang > Sector-baby’s-en-peuters > Snelinfo’s-
oproepen-verslagen > Oproepen-en-beslissingen > Oproep 2020 omschakeling van bestaande plaatsen naar subsidie
inkomenstarief.
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FASE 3. VOORRANG

Aanvragen krijgen voorrang als op het moment van de oproep in de locatie waarvoor de organisatie de
subsidies vraagt:

o alle kinderbegeleiders in het werknemersstatuut werken;
e er maximaal 2 zelfstandige zaakvoerders zijn en de rest van de kinderbegeleiders al als werknemer
werkt. Er moet minstens 1 kinderbegeleider werknemer zijn.

De organisator toont dit aan met een attest van het sociaal secretariaat.

De ontvankelijke aanvragen die in fase 3 niet uitgesloten werden, worden in deze fase verder beoordeeld.

De aanvragen worden eerst per gemeente gesorteerd. Zo wordt duidelijk hoeveel aanvragen er per
gemeente ontvankelijk zijn en hoeveel plaatsen er minimum en maximum in totaal per gemeente
gevraagd worden.

Vervolgens worden per gemeente eerst de aanvragen met voorrang behandeld.

Deze aanvragen worden gerangschikt op basis van de startdatum van de locatie. Aanvragen voor plaatsen
in locaties met de oudste startdatum komen eerst aan bod voor een toekenning van een
subsidiebelofte.

Er worden niet meer subsidieerbare plaatsen met inkomenstarief (trap 2) toegekend dan het aantal
plaatsen dat beschikbaar is voor die gemeente®. Subsidiebeloftes worden toegekend op basis van deze
rangschikking, totdat alle beschikbare plaatsen voor de gemeente toegekend zijn.

De organisator moet in het aanvraagformulier de startdatum van de locatie opgeven. Opgroeien gaat na
of deze opgegeven startdatum correct is.

¢ Je vindt deze tabel in de oproep op www.kindengezin.be > Kinderopvang > Sector-baby’s-en-peuters > Snelinfo’s-
oproepen-verslagen > Oproepen-en-beslissingen > Oproep 2020 omschakeling van bestaande plaatsen naar subsidie
inkomenstarief.
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Welke startdatum telt?

Algemeen

De datum waarop het eerste attest van toezicht of de

eerste vergunning groepsopvang voor die locatie werd
toegekend.

Periodes waarin de locatie enkel gemeld werkte en dus
geen attest van toezicht had tellen niet mee.

De locatie is verhuisd maar er was een
ononderbroken werking.

De startdatum van de oorspronkelijke locatie

De organisator is enkel van rechtsvorm
gewijzigd. Er is niets wezenlijk gewijzigd aan
de organisatie en aan de personen die
instaan voor de organisatie.

De oorspronkelijke startdatum

De locatie is overgenomen is door een andere
organisator en het zijn andere personen die
instaan voor de organisatie.

De startdatum bij de huidige organisator (na de
overname)

De locatie is overgenomen is door een andere
organisator en minstens 1 persoon van de
vroegere organisatie maakt deel uit van de
huidige organisatie.

De startdatum van de locatie voor de overname

De locatie groepsopvang was voorheen een
gezinsopvang

e De startdatum van het attest van toezicht voor
zelfstandige onthaalouder

e Of de startdatum van de vergunning voor
gezinsopvang die onmiddellijk voorafging aan de
huidige vergunning voor groepsopvang van dezelfde
organisator

e Of de startdatum van het attest van toezicht voor
zelfstandig kinderdagverblijf dat onmiddellijk aan de
huidige vergunning van dezelfde organisator
voorafging.

De locatie is een tijd gestopt.

De startdatum van het heropgestarte attest van toezicht
of van de heropgestarte vergunning.

Het attest van toezicht of de vergunning
werd opgeheven en nadien werd een nieuw
attest van toezicht of een nieuwe vergunning
toegekend omdat de locatie opnieuw opvang
aanbiedt.

De startdatum van het heropgestarte attest van toezicht
of van de heropgestarte vergunning.
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Hebben een aantal locaties dezelfde startdatum?

Dan gaat de voorkeur naar de organisator die op het moment van deze oproep in totaal het minst
subsidieerbare plaatsen met subsidie inkomenstarief van Opgroeien krijgt. De subsidiebeloftes die de
organisator al toegekend kreeg maar nog moet realiseren tellen hiervoor mee.

Moet Opgroeien hierna nog een keuze maken?

Dan gaat de voorkeur naar de organisator die op het moment van deze oproep in totaal over heel
Vlaanderen en Brussel het minst subsidieerbare plaatsen met de basissubsidie van Opgroeien krijgt.

Zijn er na het doorlopen van alle aanvragen met voorrang uit alle geselecteerde gemeentes nog plaatsen
beschikbaar, dan komen alle ontvankelijke aanvragen die geen voorrang hadden uit fase 3 ook in
aanmerking, voor zover het maximaal aantal plaatsen dat beschikbaar is per gemeente nog niet is
toegekend. Dezelfde principes worden gevolgd als bij de aanvragen met voorrang.

FASE 5: BUDGETTAIRE TOETS
Na alle vorige fases moet het toekenningsvoorstel passen binnen het budget dat de Vlaamse Regering
heeft vrijgemaakt: 3,697 miljoen euro.

De effectieve kostprijs van het globale beslissingsvoorstel is vooraf niet exact te ramen. Dit is onder meer
afhankelijk van de geselecteerde aanvragen en van het aantal toegekende plaatsen dat al basissubsidie
krijgt.

Overschrijdt het voorlopige beslissingsvoorstel de budgettaire grenzen, dan wordt het aantal
subsidieerbare plaatsen met subsidie inkomenstarief in het toekenningsvoorstel eerst in de laagst
gerangschikte gemeenten verminderd totdat het globale budget binnen de grens blijft.

Zijn er na de budgettaire toets middelen over zijn om nog extra plaatsen te verdelen, dan kennen we deze

verder toe aan de geselecteerde gemeenten volgens de rangschikking die in de verdelingsoefening bepaald
is. Het maximaal aantal plaatsen dat toekenbaar is per gemeente blijft in ieder geval behouden.

2 TIMING

Opgroeien zal uiterlijk 15 maart 2021 een beslissing nemen tot het toekennen of weigeren van een
subsidiebelofte. Een subsidiebelofte kan ten vroegste ingaan vanaf deze beslissingsdatum.



3 DISCLAIMER

Opgroeien zal het gehele selectieproces zo maximaal mogelijk laten verlopen volgens de voorziene
procedure. We kunnen echter niet voor elke mogelijke situatie criteria, scores en procedures voorzien. In
sommige gevallen moet Opgroeien op basis van een objectieve inschatting van de concrete elementen in
elke aanvraag een knoop doorhakken om te vermijden dat het toekenningsproces zich vastrijdt. In deze
situatie zal Opgroeien een pragmatische, weloverwogen en beargumenteerde beslissing nemen.

4 BESLISSING ADMINISTRATEUR-GENERAAL VAN OPGROEIEN

Wanneer doorheen deze 5 fasen het gehele toekenningsvoorstel uitgebalanceerd werd opgebouwd, is het
definitief en zal het voor beslissing aan de administrateur-generaal van Opgroeien worden voorgelegd.

De uiteindelijke toekenning van subsidiebeloftes op basis van de principes opgenomen in dit

beslissingskader kan onder voorbehoud van goedkeuring van het Ministerieel besluit dat de regelgevende
basis biedt waarop Opgroeien zich kan baseren voor de beslissingen.
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