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Beslissingskader voor de herinzet van het subsidiebudget dat opnieuw
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Er zijn 123 plaatsen voorzien naar aanleiding van de herinzet van het subsidiebudget na
stopzetting van een opvanglocatie met subsidie inkomenstarief in een selectie van

gemeenten (zie verder).

Deze middelen worden bij voorrang ingezet voor nieuwe plaatsen of voor de
omschakeling van bestaande plaatsen in een opvanglocatie die &én of meerdere
opvangvragen beantwoordde van ouders op zoek naar opvang ten gevolge van de

sluiting.

Het budget kan verdeeld worden in de geselecteerde gemeenten (zie verder). Zij vormen
dus samen een cluster van gemeenten waar het budget naartoe kan gaan. Hiervoor

komen zowel plaatsen groepsopvang als gezinsopvang in aanmerking.

Het doel van de herinzet van de middelen is om die plaatsen op een duurzame wijze in
de nabijheid van waar het opvangaanbod wegviel, te verankeren en een antwoord te

bieden aan de opvangnood van ouders wiens opvang wegyviel.

In dit beslissingskader vind je meer info over de voorwaarden en de procedure die

Opgroeien regie volgt om de subsidiebeloftes toe te kennen.
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PROCEDURE

De procedure verloopt in 5 fases:

I N N

Ontvankelijkheid
Uitsluiting

Voorrang

Beoordeling en rangorde
Budgettaire toets

FASE 1: ONTVANKELIJKHEID

Opgroeien regie gaat deze zaken na:

1.

Werd de aanvraag tijdig ingediend? De aanvraag moet uiterlijk ingediend zijn op 31 maart 2023

Werd de aanvraag via e-mail aan uitbreiding.kinderopvang@opgroeien.be bezorgd? Aanvragen
die op papier of op een ander e-mailadres worden bezorgd, zijn niet ontvankelijk.

Werd het juiste aanvraagformulier gebruikt en werd de aanvraag volledig ingevuld?

Indien nodig, werden de nodige bijkomende documenten uit het aanvraagformulier
bezorgd?

Als Opgroeien regie al een beslissing nam over de opheffing, schorsing of vermindering van de
subsidies voor jouw organisatie, dan moet je een document toevoegen waaruit blijkt dat de
redenen voor stopzetting, schorsing of vermindering van de subsidies zijn weggewerkt.

Bevat de aanvraag alle gegevens van artikel 59 van het Procedurebesluit van 9 mei 20147

1° de gegevens over de organisator:
a) de naam, de rechtsvorm, het adres en het ondernemingsnummer van de organisator;
b) de identiteitsgegevens en de contactgegevens, waaronder minstens de voor- en
achternaam, het telefoonnummer en het e-mailadres van de contactpersoon van de
organisator,

2° de context van de aanvraag;

3° de gewenste startdatum van de subsidies en hoe die realiseerbaar is;

4° de gegevens over de subsidie die wordt gevraagd:
a) welke subsidie wordt gevraagd;
b) voor welke opvangvorm de subsidie wordt gevraagd;

! De aanvraag moet uiterlijk op 31 maart 2023 om 23u59 aangekomen zijn bij Opgroeien regie.
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https://www.kindengezin.be/nl/professionelen/sector/kinderopvang/communicatie-van-opgroeien/oproepen-en-beslissingen#anchored-section-5

¢) voor welke zorgregio of gemeente de subsidie wordt gevraagd;
d) het gevraagde aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen;
5° de gegevens over de manier waarop de organisator de geplande realisatie van de gevraagde
subsidie zal doen:
a) de naam en het adres van de kinderopvanglocatie;
b) de gegevens waaruit blijkt dat voldaan is aan de bepalingen van de algemene
oproep, vermeld in artikel 57,
6° een verklaring op erewoord over:
a) het feit dat de persoon die de aanvraag doet, gemachtigd is om te handelen in naam
van de organisator;
b) de kennisname van de voorwaarden voor de specifieke dienstverlening, vermeld in
het Subsidiebesluit van 22 november 2013;
7° de datum en de handtekening van de organisator.

e In geval het aanvraag betreft van een organisator die een opvangaanbod creéerde voor ouders
wiens opvangaanbod wegviel door de sluiting, vermeldt de aanvrager voor hoeveel kinderen er een
opvangaanbod werd gerealiseerd. Opgroeien regie onderzoekt de gegevens om na te gaan hoeveel
plaatsen er via uitbreiding van een bestaande locatie met subsidie voor inkomenstarief toegekend
of omgeschakeld kunnen worden.

Is het een aanvraag voor nieuwe kinderopvangplaatsen of voor de omschakeling van bestaande
vergunde plaatsen met vrije prijs in een locatie gezinsopvang of groepsopvang met vrije prijs of
inkomenstarief in de gemeente of de aangrenzende gemeenten? De herinzet van de middelen
willen we zo dicht mogelijk realiseren bij de locatie waar de subsidieerbare kinderopvangplaatsen
wegvielen. Deze gemeenten komen in aanmerking bij deze oproep:

Gemeente waar de
plaatsen stopgezet
werden en het budget
opnieuw beschikbaar
wordt

Adres van de gesloten
locatie

gemeenten waar plaatsen
verdeeld kunnen worden
(=gemeente waar ze zaten
+ aangrenzende
gemeenten)

aantal plaatsen dat kan
worden toegekend

Grootloosestraat 2,
Tremelo

Tremelo, Keerbergen,
Haacht, Rotselaar,
Begijnendijk, Heist-op-

Tremelo den-Berg 34
Herentsesteenweg 17, | Leuven, Rotselaar, Haacht,
Wilsele Herent, Oud-Heverlee,
Bertem, Bierbeek,
Leuven Lubbeek, Holsbeek 16
Hundelgemsesteenweg | Merelbeke, Gent, De
70, Merelbeke Pinte, Gavere, Oosterzele,
Merelbeke Melle 14
Lekestraat 33, Eeklo Eeklo, Maldegem, Sint-
Laureins, Kaprijke,
Eeklo Lievegem 16
Eltenbos 70; Lommel, Mol, Balen,
Lommel Stropstraat 6; Hechtel-Eksel, Pelt 43

pagina 4 van 11



Koning Leopoldlaan
134;
Lommel

Totaal 123

Voldoet de aanvraag niet aan 1 of meer van deze 4 punten, ook nadat Opgroeien regie de

mogelijkheid gaf om ze te vervolledigen tegen een bepaalde uiterste datum, dan verklaart

Opgroeien regie de aanvraag onontvankelijk. Opgroeien regie onderzoekt de aanvraag niet
verder en brengt de aanvrager op de hoogte.

FASE 2: UITSLUITING

We screenen de ontvankelijke aanvragen op basis van 5 uitsluitingscriteria. Als een uitsluitingscriterium
van toepassing is, dan wordt de aanvraag uitgesloten en geweigerd. Er is dan geen subsidiebelofte
mogelijk.

Voor elke ontvankelijke aanvraag screent Opgroeien regie het dossier van de aanvrager. Blijkt daaruit een
ernstige indicatie dat de vergunnings- en/of subsidievoorwaarden niet kunnen of zullen worden
nageleefd, dan kan de aanvraag worden uitgesloten.

Opgroeien regie moet op een zorgvuldige manier subsidies toekennen en beheren. Als de duurzaamheid
van een organisator of opvanglocatie in het gedrang is of als blijkt dat er onvoldoende geschiktheid en
beleidsvoerend vermogen bij de organisator is, dan is het niet zorgvuldig om aan deze organisator
(bijkomende) subsidies toe te kennen.

Voorbeelden (niet exhaustief):

e zware financiéle problemen van de organisator of een ernstig vermoeden ervan, die een tegenindicatie
zijn om subsidies toe te kennen;

e andere problemen, zoals een veroordeling voor fraude, andere ernstige feiten of een ernstig
vermoeden ervan, ernstige administratieve tekortkomingen, ... ;

e een lopend handhavingstraject waarvoor de organisator een schriftelijke aanmaning kreeg, bv. voor
het gebrek aan taalkennis van de verantwoordelijke(n) en/of van de aanspreekpersoon of van
kinderbegeleiders, ernstige tekorten in veiligheid of kwaliteit, een gebrek aan integriteit en
geschiktheid in het organiseren van kinderopvang? een gebrek aan financiéle weerbaarheid en
transparantie, ... ;

e sjtuaties waarbij uit toezicht is gebleken dat een organisator tekorten heeft voor de
vergunningsvoorwaarde over de interne of externe pedagogische ondersteuning®. Deze ondersteuning
moet deel uitmaken van een geintegreerde ondersteuning die afgestemd is op de noden van de
kinderopvanglocatie. Als de organisator niet voldoende voor deze ondersteuning zorgt, dan wordt de
aanvraag uitgesloten.

2 artikel 5 en 49 Vergunningsbesluit van 22 november 2013 of art 10/1 van het Subsidiebesluit van 22 november 2013
3artikel 32 van Vergunningsbesluit van 22 november 2013



Als deze uitsluiting zich voordoet, dan neemt de waarnemend administrateur-generaal van Opgroeien
regie een gemotiveerde beslissing om de subsidiebelofte te weigeren.

Het is belangrijk dat de aanvraag een concreet en gedetailleerd stappenplan bevat: waar, wanneer en
hoe zal de organisator voldoen aan de voorwaarden en de opdrachten van de subsidie voor
inkomenstarief? Op het aanvraagformulier is hiervoor ruimte voorzien.

De organisator moet een concreet en realistisch tijdspad opgeven om de startdatum te halen. Hij geeft
duidelijk aan wanneer hij de subsidiebelofte plant om te zetten in een subsidietoekenning en hoe hij die
timing zal halen: welke stappen moet hij nog zetten, wanneer en hoe zal hij die stappen zetten,.... De
organisator houdt hierbij rekening met de stappen die hij nog moet zetten om aan de
subsidievoorwaarden te voldoen, onder meer:

e Jevoldoet aan de vergunningsvoorwaarden.
e Jevoldoet aan de voorwaarden van de basissubsidie.
e Jevoldoet aan de subsidievoorwaarden voor de subsidie voor inkomenstarief
o Tl ononderbroken uren open zijn tussen 6 uur en 20 uur
Een bezetting van 80% per kalenderjaar
De voorrangsregels toepassen
Met het ‘systeem inkomenstarief’ (attesten inkomenstarief) werken;
Voor organisatoren groepsopvang: correcte én marktconforme lonen of vergoedingen aan
de medewerkers betalen;
o Voor organisatoren van groepsopvang en gezinsopvang met meer dan 1 opvanglocatie:
rechtspersoonlijkheid hebben;

O
O
O
O

Je vindt alle subsidievoorwaarden voor de subsidie voor inkomenstarief in de brochure over de subsidies
op de website van Kind en Gezin.

Opgroeien regie sluit de aanvraag uit als uit de door de organisator bezorgde gegevens blijkt dat

o er geen duidelijk perspectief is op de realisatie van de plaatsen en/of op de naleving van de
subsidievoorwaarden;
o de geplande realisatiedatum niet realistisch is;

Opgroeien wil dat de lokale besturen vanuit hun lokale regierol betrokken worden bij deze
uitbreidingsronde. Lokale besturen kunnen een advies geven over de aanvraag en moeten dus ook op de
hoogte zijn van de aanvraag.

Melding van de aanvraag aan het lokaal bestuur
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https://www.kindengezin.be/sites/default/files/2021-08/subsidies-babys-en-peuters.pdf

De organisator brengt het lokaal bestuur waar de bijkomende middelen zullen worden gerealiseerd op de
hoogte van zijn aanvraag, op het moment dat hij de aanvraag indient bij Opgroeien. De organisator kiest
zelf hoe hij dat doet, maar het is aan te raden dit niet alleen mondeling te doen zodat je achteraf kan
aantonen dat je de melding deed.

Gebeurt dit niet uiterlijk op 31 maart 2023, dan wordt de aanvraag uitgesloten.
Mogelijk negatief advies van het lokaal bestuur

Het lokaal bestuur speelt als lokale regisseur een belangrijke rol bij de ontwikkeling van het
kinderopvangaanbod. Daarnaast heeft het lokaal bestuur zicht op de behoefte aan kinderopvang in de
gemeente. Daarom kan het lokaal bestuur een gemotiveerd negatief advies geven omwille van twee
mogelijke redenen:

1. Het lokaal bestuur oordeelt dat deze aanvraag niet tegemoetkomt aan de lokale behoeften aan
kinderopvang. Het lokaal bestuur toont op onderbouwde en gemotiveerde wijze aan dat er geen
nood is aan bijkomende opvang met inkomenstarief in de gemeente. Het is immers niet
waardevol voor Opgroeien regie subsidies in te zetten in gebieden waar uit lokale informatie blijkt dat
er geen behoefte aan is.

2. De organisator weigert om samen te werken met het lokaal loket kinderopvang, ondanks
herhaaldelijk verzoek van het loket.

Een organisator moet* samenwerken met het lokaal loket kinderopvang. Deze samenwerking houdt
het volgende in:

e onderzoeken of openstaande kinderopvangvragen van het loket beantwoord kunnen worden en
het loket daarover informeren;

o alle relevante info over de eigen kinderopvang bezorgen die het loket opvraagt voor zijn
opdrachten.

In deze nota vind je een concrete omschrijving van wat er minimaal wordt verwacht.
Als het lokaal bestuur door deze reden een negatief advies wil geven, dan onderbouwt het dit negatief
advies zorgvuldig aan de hand van informatie van het lokaal loket.

Opgroeien verwacht dat dit advies voldoet aan het zorgvuldigheidsbeginsel en ook omstandig is
gemotiveerd en geobjectiveerd. Opgroeien beoordeelt deze motivering om te beslissen of de aanvraag
wordt uitgesloten of niet.

Op de aanvraag moet de organisator opgeven:
- Hoeveel plaatsen hij in het ideale geval in totaal zou willen krijgen

“ artikel 61 van het Vergunningsbesluit van 22 november 2013


https://www.kindengezin.be/sites/default/files/2021-05/lokaal-bestuur-en-overleg-leidraad-adviesrol.pdf

- Hoeveel plaatsen hij minimaal wil ontvangen. Als er minder dan dat aantal beschikbaar is, wil
de organisator geen subsidiebelofte.

Het is belangrijk dat de organisator nauwgezet het aantal plaatsen invult bij beide rubrieken.

Het totaal aantal gevraagde subsidieerbare plaatsen mag niet hoger zijn dan het aantal plaatsen dat
in totaliteit beschikbaar is voor die cluster van gemeenten of de naburige gemeenten. Als het totaal
aantal gevraagde plaatsen te hoog is, wordt de aanvraag uitgesloten, ook al is het minimaal aantal
plaatsen niet hoger dan het aantal beschikbare plaatsen.

Ook het minimaal aantal gewenste plaatsen mag niet hoger zijn dan het aantal beschikbare plaatsen in de
gemeente of de naburige gemeente. Er kan dan nooit tegemoet worden gekomen aan de aanvraag.

Opgroeien regie neemt hierover geen contact op met de aanvrager. Daarom is het belangrijk om vooraf
goed af te wegen wat het aantal plaatsen is dat haalbaar en wenselijk is. De manier waarop de
organisator de aanvraag invult, moet blijk geven van voldoende beleidsvoerend vermogen.

Als er te weinig locaties zijn om het subsidieerbare aantal plaatsen te realiseren, dan worden er geen
bijkomende subsidieerbare plaatsen toegekend.

De plaats/locatie-ratio (PLR) berekent de verhouding van de toekomstig gewenste subsidieerbare situatie
van de organisator tot het aantal locaties van de organisator in deze subsidiegroep.

Berekening van de plaats/locatie-ratio (PLR): de nieuw beoogde capaciteit (huidig aantal subsidieerbare
plaatsen zorgregio + aantal gevraagde subsidieerbare plaatsen in deze gemeente) wordt gedeeld door het
huidig aantal opvanglocaties in de zorgregio en het te verwachten aantal nieuw te vergunnen locaties
verminderd met de stoppende locaties in de zorgregio.

Aanvragen van organisatoren van gezinsopvang met een PLR van meer dan 4 worden uitgesloten. Een
organisator gezinsopvang moet er naar streven om gemiddeld maximaal 4 kinderen tegelijk op te vangen
per aanwezige kinderbegeleider per kwartaal. Dit maximum wordt ook gebruikt in de federale regels over
het sui generisstatuut van de aangesloten onthaalouder.

Aanvragen van organisatoren van groepsopvang door samenwerkende onthaalouders met een PLR van
meer dan 8 worden uitgesloten.

Voorbeelden

e Een organisator met 100 subsidieerbare plaatsen en 40 (bestaande + te verwachten) opvanglocaties die
10 bijkomende plaatsen vraagt, heeft een PLR van (110:40=) 2,75. De aanvraag wordt niet uitgesloten.

e Een organisator met 75 subsidieerbare plaatsen en 25 (bestaande + te verwachten) opvanglocaties die
25 bijkomende plaatsen vraagt: (100:25=) PLR = 4. De aanvraag wordt niet uitgesloten.

e Een organisator met 75 subsidieerbare plaatsen en 20 (bestaande + te verwachten) opvanglocaties die
25 bijkomende plaatsen vraagt: (100:20=) PLR = 5. De aanvraag wordt uitgesloten.
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FASE 3: VOORRANG

De ontvankelijke niet-uitgesloten aanvragen worden verdeeld in 2 groepen:
- Aanvragen met absolute voorrang
- Aanvragen zonder voorrang

Eerst komen aanvragen met absolute voorrang in aanmerking voor de toekenning van de subsidiebeloftes.
In het kader van deze oproep hebben aanvragen van organisatoren die een opvangaanbod gecreéerd
hebben voor gezinnen wiens opvangaanbod, bv via tijdelijke vervangcapaciteit wegyviel, absolute voorrang.

e Voorrang gaat naar de realisatie van nieuwe kinderopvangplaatsen met inkomenstarief, dat kan
dooruitbreiding van een bestaande opvanglocatie of door de oprichting van een nieuwe locatie
met inkomenstarief.

e Vervolgens komen aanvragen in aanmerking tot omschakeling van bestaande opvangplaatsen naar
opvangplaatsen met subsidie inkomenstarief die op het moment van de oproep werken met vrije
prijs om de betaalbaarheid van de opvangplaatsen voor ouders wiens opvangplaats wegyviel, te
waarborgen. Tenslotte komen aanvragen in aanmerking van opvangplaatsen tot omschakeling van
bestaande opvangplaatsen waarvoor het inkomenstarief van toepassing is maar zonder subsidie
inkomenstarief.

Deze plaatsen komen enkel in aanmerking indien de organisator een opvangaanbod realiseerde voor
ouders die getroffen werden door een sluiting van hun kinderopvang (dit werd nagegaan in het kader van
de ontvankelijkheid). Het aantal plaatsen dat kan worden toegekend voor uitbreiding van een bestaande
locatie met subsidie met inkomenstarief of omschakeling van bestaande plaatsen naar plaatsen met
subsidie inkomenstarief is gelijk aan het aantal plaatsen dat werd ingevuld door kinderen die voordien
werden opgevangen door de gesloten locatie.

Pas als er daarna nog plaatsen te verdelen zijn, komen de aanvragen zonder voorrang aan bod. Binnen
deze groep van aanvragen zonder voorrang gelden dezelfde voorrangsregels als in de absolute
voorrangsgroep en gaat de voorkeur opnieuw naar de realisatie van nieuwe plaatsen met inkomenstarief
(hetzij via uitbreiding van een bestaande locatie, hetzij via de oprichting van een nieuwe locatie). Pas
daarna is ook de omschakeling van bestaande opvangplaatsen met vrije prijs mogelijk.

FASE 4: BEOORDELING EN RANGORDE

De aanvragen die in fase 2 niet zijn uitgesloten, worden per cluster van gemeenten (gemeente van waar
het budget beschikbaar werd + aangrenzende gemeenten) gesorteerd, enerzijds de aanvragen met
voorrang, anderzijds de vragen zonder voorrang. Dus alle aanvragen vanuit de cluster van gemeenten
worden onderling vergeleken en gerangschikt. Zo is duidelijk hoeveel aanvragen per cluster van gemeenten
ontvankelijk zijn en hoeveel plaatsen er minimum en maximum in totaal worden gevraagd.



Enerzijds de aanvragen met absolute voorrang, anderzijds de aanvragen zonder voorrang worden
gerangschikt aan de hand van de volgende criteria:

1. Ligging kinderopvanglocatie:

De locatie waar de nieuwe kinderopvangplaatsen of de locatie waar de omschakeling van de
plaatsen naar opvangplaatsen met subsidie voor inkomenstarief zal worden gerealiseerd, bepaalt
een deel van de score. De plaatsen worden bij voorkeur toegekend aan de locatie die het dichtst
gelegen is bij de locatie van waar ze wegvielen. De middelen kunnen worden toegekend in dezelfde
gemeente of in een aangrenzende gemeente als dit dichter gelegen is.

Dit criterium kan maximaal op 2 punten worden gescoord. De puntenverdeling is als volgt:

e 2 punten: de locatie bevindt zich op een wandelafstand van minder dan 500 meter van de
locatie die gesloten werd.

e 1punt: de locatie bevindt zich op een wandelafstand tussen de 500 meter en 1 kilometer
van de locatie die gesloten werd.

e 0O punten: de locatie bevindt zich op meer dan 1 km wandelafstand van de locatie die
gesloten werd.

2. Snelheid van realisatie:

de plaatsen worden bij voorkeur zo snel mogelijk gerealiseerd om een antwoord te bieden op de
opvangvraag van ouders die voorheen een beroep deden op de opvang die wegyviel.

Dit criterium kan maximaal op 2 punten worden gescoord. De puntenverdeling is als volgt:

e 2 punten: de geplande realisatiedatum van de kinderopvangplaatsen met subsidie
inkomenstarief is binnen de 3 maanden na de subsidiebelofte-toekenning.

e 1punt: de geplande realisatiedatum van de kinderopvangplaatsen met subsidie
inkomenstarief bevindt zich in een periode van 3 maanden tot 12 maanden na de
subsidiebelofte-toekenning.

e 0O punten: de geplande realisatiedatum van de kinderopvangplaatsen met subsidie
inkomenstarief is 12 maanden na de subsidiebelofte-toekenning.

Bij afweging van twee of meerdere aanvragen met eenzelfde score, is de wandelafstand tussen het adres
van de gesloten locatie en het adres waarop de aangevraagde plaatsen met subsidie met inkomenstarief
bepalend. De aanvraag met de kortste afstand komt als eerste in aanmerking. Indien er nog middelen
beschikbaar zijn, komt vervolgens de volgende aanvraag met een gelijke score in aanmerking voor
toekenning van de aangevraagde plaatsen met subsidie met inkomenstarief.
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FASE 5: BUDGETTAIRE TOETS

Het toekenningsvoorstel moet passen binnen het aantal plaatsen dat beschikbaar is.

De effectieve kostprijs van het globale beslissingsvoorstel is vooraf niet exact te ramen. Dit is onder meer
afhankelijk van het aantal geselecteerde aanvragen gezins- en groepsopvang.

Overschrijdt het voorlopige beslissingsvoorstel de budgettaire grenzen, dan wordt het aantal
subsidieerbare plaatsen met subsidie voor inkomenstarief in het toekenningsvoorstel in de laagst
gerangschikte aanvragen verminderd totdat het beslissingsvoorstel binnen het globale budget blijft.

Zijn er na de budgettaire toets middelen over om nog extra plaatsen te verdelen, dan kent Opgroeien regie
deze verder toe aan de aanvragen volgens de rangschikking.

TIMING

Opgroeien regie zal uiterlijk 19 juni 2023 een beslissing nemen over de toekenning of weigering van een
subsidiebelofte. Een subsidiebelofte kan ten vroegste ingaan vanaf de beslissingsdatum.

BESLISSING WAARNEMEND ADMINISTRATEUR-GENERAAL
VAN OPGROEIEN REGIE

Wanneer doorheen deze 4 fasen het gehele toekenningsvoorstel uitgebalanceerd werd opgebouwd, zal het
voor beslissing aan de waarnemend administrateur-generaal van Opgroeien regie worden voorgelegd.

De waarnemend administrateur-generaal zal de beslissing over de toekenning van de subsidiebeloftes
nemen op basis van de principes opgenomen in dit beslissingskader. Het beslissingskader maakt deel uit
van de algemene oproep, op voorwaarde dat deze algemene oproep door de minister werd goedgekeurd.
De waarnemend administrateur — generaal kan geen beslissingen nemen zolang de minister het
goedkeuringstoezicht niet uitoefende.



